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A. Areas esenciales de evaluacién

La evaluacion de danos y analisis de necesidades (EDAN) es un proceso que deben realizar
las autoridades de salud y las entidades que brindan asistencia en situaciones de emergencia y
desastre para disponer de informacion técnica, de calidad, que permita diagnosticar, priorizar,
planificar la intervencion en el sector y solicitar recursos para la respuesta eficaz.

Es importante utilizar formatos estandarizados de manera que se recopile, organice, consolide
y analice la informacion para que, una vez depurada por las diferentes dreas técnicas
(epidemiologla, servicios de salud, agua y saneamiento, etc.) en la sala de situacion pueda ser
presentada a los tomadores de decisiones. Estos, reunidos en un comité de crisis o comité
operativo de emergencia del sector salud, deberan establecer un plan de accién que refuerce
u oriente las acciones de respuesta inmediata en salud.

En este capitulo se describen las dreas en las que se debe priorizar la EDAN, los principales
aspectos para evaluary las necesidades que deben seridentificadas. Se analizan las herramientas
para la recolecciéon y andlisis de la informacion y para la evaluacion de la respuesta. Finalmente,
se presenta un conjunto de formatos e indicaciones técnicas para orientar y facilitar el proceso
de evaluacion. Los paises u organizaciones pueden adaptar estos formatos a sus necesidades
o, simplemente, pueden tomarlos como modelos comparativo, lo importante es que existan,
que cumplan los requerimientos deseados y que sean ampliamente conocidos y compartidos
antes de que ocurra una emergencia.

Area  Efectos de los desastres Aspectos a evaluar Necesidades a identificar
L3

Efectos en la salud publica, de Mobilidad Requerimiento de personal de
manera directa (heridos, muertos Salud mental busqueda, salvamento y rescate
o desaparecidos) o indirecta

o p ) X Mortalidad Apoyo de recurso humano de salud

=) (alteraciones en el ambiente)

:tl Condiciones generales de Suministros de emergencias

v salud publica (insumos médicos y medicamentos)

Disposicion de cadaveres Vigilancia epidemioldgica

Manejo de cadaveres



Evaluacién de dainos y necesidades en salud y toma de decisiones

Area  Efectos de los desastres Aspectos a evaluar Necesidades a identificar
L3
Dafos en la red de servicios Funcionalidad de los Referencia y traslado de pacientes.
de salud. servicios de salud - )
R Insumos meédicos y medicamentos.
(instituciones de salud). ) o
(a) c dad d Sistema de comunicacion e
i r . : L -
3 apacidad de respuesta informacion (interconexion) entre las
< Funcionalidad de la red instituciones de la red.
(referenciay ) Necesidades logisticas (transportes
contrarreferencia, ) )
T alternativos, equipos de
comunicaciones e S :
) - comunicaciones, sistemas de
informacion). . . .
almacenamiento e inventarios, entre
Sistema de logistica. otros).
I
Interrupcién, contaminacion Disponibilidad de las Personal, equipo y/o
o disminucién del suministro fuentes de abastecimiento suministros/reactivos para control de
de agua. de agua. calidad o tratamiento de agua.
Suministro y calidad del Recuperacion y/ o rehabilitacion de
agua (cantidad, calidad y fuentes /sistemas de
oportunidad/continuidad, abastecimiento de agua.
relacionado con la . )
) . Suministro y almacenamiento de
frecuencia del servicio). o
s agua segura (tanques comunitarios
g Identificacion de puntos o individuales).
criticos en los sistemas de Insumos para reestablecimiento de
abastecimiento de agua puntos criticos en los sistemas de
desde la captacion hasta el abastecimiento.
rio. o
el usuario Recipientes adecuados para
= almacenamiento a nivel domiciliario.
o
‘§ Educacion sanitaria.
Interrupcién de los sistemas de Nivel de afectacion de los Vigilancia epidemiolégica.
eliminacién de excretas, aguas servicios basicos. Control de fact deri
residuales y residuos sélidos o Poblacién expuesta a on -ro € .ac ores deriesgo
saturacion por aumento en la A medioambientales.
e 4 d factores de riesgo por ,
2 emanda. i ; Control de enfermedades asociadas.
N inadecuado saneamiento
= - . -
p basico. Opciones tecnoldgicas para
= . By adecuado saneamiento basico
o Identificacion de puntos ) . o
£ . ) (tratamiento y disposicion).
s criticos en los sistemas de
(] . . s g imi
= alcantarillado y disposicién Insumos para reestablecimiento de
0 de aguas residuales. puntos criticos en los sistemas de

alcantarillado y disposicién de aguas

Otros riesgos asociados :
residuales.

(contaminacion ambiental,

del suelo y del agua). Educacion sanitaria.

*El término hébitat hace referencia a las condiciones de vida, agua y saneamiento y vivienda.



Evaluacién de danos y analisis de necesidades de salud en situaciones de desastre

Area

HABITAT
Vivienda

ALIMENTACION

Efectos de los desastres

Aspectos a evaluar

Necesidades a identificar

Afectacion en las viviendas.
Aumento de factores de riesgo.

Corte en servicios basicos o
limite en la prestacién de los
mismos.

Limitacion de acceso en

cantidad y/o calidad de los
alimentos (poblaciones afectadas
y/o desplazadas).

Disposicion de albergues o
viviendas temporales en
buenas condiciones.

Condiciones
higiénico-sanitarias de
albergues o viviendas
temporales.

Inocuidad en la
preparacion de los
alimentos.

Balance nutricional.

Alojamiento temporal.

Control de factores de riesgo
medioambientales.

Opciones tecnolégicas para agua 'y
saneamiento basico.

Personal que atenderd los albergues
o0 viviendas temporales.

Educacion sanitaria.

Suministro de dietas balanceadas.

Suplementos alimentarios para
poblaciones especiales.

Evaluaciones nutricionales.

Apoyo en el manejo adecuado para
la preparacion de alimentos.

B.Herramientas paralarecoleccionyanalisis

La evaluacion debe conducir a un analisis de los dafos ocurridos, de las
necesidades en salud y de la capacidad de respuesta para:

Tomar decisiones respondiendo de manera oportuna y efectiva a las prioridades de:
intervencion inicial (bUsqueda, rescate o evacuacion), atencion en salud, saneamiento

basico y rehabilitacion rapida de la infraestructura de salud.

Modificar la intervencion y disefar nuevas estrategias y medidas para la protecciéon de la
salud publica, mientras persistan los efectos del desastre en la salud.

Ejecutar planes y programas que lleven a la busqueda de informacién y andlisis de
necesidadesensalud paradeterminarsuimpacto,ajuste delos programaseimplementacion

de nuevas estrategias.

A continuacion se describen algunas herramientas para la evaluacion en cada
una de las areas esenciales y las decisiones que se pueden tomar a partir del
analisis de la informacion que se obtiene.



Area

SALUD

HABITAT

Agua

Herramientas

Evaluacién de danos y necesidades en salud y toma de decisiones

Objetivo

Decisiones a tomar

Formulario para la evaluacion
rdpida de la situacion en salud
(Anexo 1).

Contiene:
A. Informacion general,
B. Afectacion en la salud
C. Danos en la red de servicios

E. Requerimientos de apoyo
en la red de servicios.

Formulario para la evaluacion
rdpida de dafos en la

instalacién de salud
(Anexo 2).

Formulario diario de vigilancia
epidemioldgica
(Anexo 3).

Formularios para la evaluacion
del suministro y calidad del
agua (Anexo 4).

Contiene:

A. Evaluacién de los sistemas
de agua (general).

B. Registro de control de la
calidad del agua (periodico).

Determinar e informar a la
mayor brevedad posible, el
tipo y extension de los efectos
sobre la salud de las
poblaciones afectadas, los
danosy las dreas que
requieren ser intervenidas con
mayor urgencia.

Determinar los dafos
causados en las instituciones
de salud, la funcionalidad de
sus servicios y capacidad de
respuesta.

Determinar, mediante un
formulario de condiciones
sintomaéticas, la afectacion en
la salud de la poblacion
albergada o alojada en casas
de familiariares o vecinos.

Determinar la afectaciéon en
los sistemas de suministro,
abastecimiento y calidad del
agua.

Envio de personal

Solicitud y/o coordinacion de apoyo
para traslado y atencion de victimas

Coordinacién y manejo de
informacién de la red

Referencia de pacientes
Redistribucion de la red de servicios

Solicitud de suministros de
emergencias (especificas)

Coordinaciéon con otras entidades
que operan en la region

Implementacion del sistemas diario
de vigilancia epidemioldgica.

Reorganizacion de laredy
distribucion del recurso humano.

Definicién de sitios y manera de
atencion a las personas identificadas.

Verificacién de condiciones de
personas con patologias de base'y
definicion de tipo y sistema de
suministro de medicamentos.
Coordinacién de soluciones de
quienes tengan necesidades
especiales.

Solicitud de apoyo y/o envio de
personal, equipo y/o suministros
para control o purificacién de
calidad de agua.

Reforzamiento del sistema de
vigilancia y control de la calidad del
agua (incluye trabajo en laboratorio
y fortalecimiento del mismo).

Solicitud de apoyo en el suministro
de agua segura.

Implementacion de vigilancia
epidemiolégica de factores de
riesgo asociados a la calidad del
agua.



Evaluacién de danos y analisis de necesidades de salud en situaciones de desastre

Area

HABITAT

Saneamiento

Vivienda

Herramientas

Objetivo

Decisiones a tomar

Formulario para la
evaluacion rapida de la
situacion en salud

(Vea anexo 1 sobre

la evaluacion rapida de
la situacién de salud,
pag. 34).

Formulario para la evaluacion
rapida de albergues
(Anexo 5).

Contiene:

A. Identificacion de los
albergues (consolidado).

B. Identificacion de los
pacientes (informacién para el
centro médico mas cercano o
que corresponda).

En esta parte se pretende
determinar répidamente los
servicios basicos afectados y
posibles factores de riesgo
asociados al evento.

Identificar las poblaciones en
riesgo por desplazamiento de
su sitio de vivienda.

Determinar el vinculo de los
albergues con el sector salud.

Identificar poblaciones
vulnerables dentro de los
albergues.

Identificar factores de riesgo
asociados al ambientey a las
condiciones de
preparacion/distribuciéon de
alimentos.

Definicién de un modelo de
atencion en salud y respuesta
adecuadaa la emergencia.

Medidas para ampliar la evaluacion
de la afectacion sobre la salud de la
poblacion.

Coordinacion y priorizacion de
medidas de atencion en salud,
EDAN Yy la logistica para garantizar la
atencion a los afectados.

Coordinacion de acciones con otros
sectores para mejorar el acceso a
los servicios y disminuir factores de
riesgo.

Solicitud de apoyo en el suministro
de agua segura y rehabilitacion de
fuentes y o sistemas de suministro
de agua.

Implementacion de vigilancia
epidemioldgica de factores de
riesgo asociados a saneamiento
bésico.

Coordinar asistencia médicay de
servicios de aseo y promocion de
salud a sitios de albergue.

Gestionary —o disponer de servicios
y medicamentos para poblaciones
con necesidades especiales y segun
grupos de edad y género, coordinar
intersectorialmente la asistencia.
Vigilancia epidemioldgica de
factores de riesgo.



C.Evaluaciondelos sistemas derespuesta

Area

Salud

Albergues

Herramientas

Formulario para la verificacion

del sistema de logistica
(Anexo 6).

Formulario para la evaluacion

sanitaria de albergues
(Anexo 7).

1. Informacion general.

Objetivo

Establecer la capacidad

logistica que tiene la red
de salud en cada uno de
los niveles de atencion.

Determinar factores de
riesgo medioambientales
en instalaciones dedicadas
a albergue de personas
posterior a una

2. Distribucion de la poblacion. emergencia o desastre.

3. Abastecimiento de agua.

4. Disposicion de excretas.

5. Residuos sélidos.
6. Control de vectores.

7. Alimentos.

Guia de saneamiento en
albergues temporales
(Anexo 8).

Establecer acciones para
controlar los factores de
riesgo medioambientales
en instalaciones dedicadas
a albergue de personas
posterior a una
emergencia o desastre.

Decisiones a tomar

Identificacion de soluciones y/o alternativas
para mejorar los aspectos logisticos y hacer
efectivas las acciones de salud que
demanda la crisis.

Implementacién y coordinacion de acciones
de control en el nivel local de salud en
conjunto con otros sectores ante los diferentes
factores de riesgo.

Hacinamiento.

Seguridad.

Distribucion de poblacion albergada.
Dotacion de letrinas.

Manejo y disposicion de agua segura.
Vigilancia y control de la calidad del agua.
Manejo de residuos solidos.

Control de vectores y roedores.
Participacion comunitaria.

Educacion sanitaria.

Atencién de personas con necesidades
especiales.

Suministro de medicamentos a pacientes
crénicos.

Atencién médica de patologias identificadas.

Medidas de higiene y control.

|dentificacion e implementacion de acciones
en cuanto a cantidad, calidad, tratamiento y
uso del agua.

|dentificacion de aspectos criticos para la
buena utilizacion del agua en el albergue.
Organizacion del manejo del agua en el
albergue.

Implementacion de acciones para la
disposicion y manejo de excretas y residuos
solidos en el albergue.

|dentificacion de acciones para un adecuado
manejo de los alimentos.

Educacion sanitaria.



Evaluacién de dafios y analisis de necesidades de salud en situaciones de desastre

(=

:g Requerimientos minimos para ~ Recordar los minimos > Control de los valores minimos para agua,
‘E agua, saneamiento y nutricién  validos para considerar saneamiento y nutricion.

5 )

£ (Anexo 9). en el manejo de los

= albergues.




