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Presentacion

Esta evaluacidn responde a la solicitud del Gobierno de Guatemala, expresada por el Mi nisterio de
Finanzas al Banco Mundial, CEPAL, BID y PNUD para apoyar en la cuantificacién de dafios, pérdidas
y necesidades generadas por los dos eventos —Pacaya y Agatha— que se constituyen en un desastre
y un reto al pais.

Se reallzo conforme a las metodologlas desarrolladas poria com
conjunta post desastres (PDNA) y se apoya en la desarro
pérdidas1 y la estimacion de necesidades incrementadas

iad internaciondl e evaluacion
or CEPAL (DALA)de dafios y
arrollo humano para|z definicidon

de un marco de recuperacién post desastre.

dependencias, min ala apoyados pc un equipo

interdisciplinario del Ba GFDRR y del sistema de Nacione; Unidas.

! Ver CEPAL (2003) Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres ,
LC/MEX/G.5, Julio de 2003 http://www.eclac.cl/cgi -
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/7/12707/P12707.xml & xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl & base=/mexicoltpl/top
-bottom.xdlt



http://www.eclac.cl/cgi-
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Resumen y Conclusiones

Esta evaluacién se ocupa de un desastre complejo que engloba los impactos de dos eventos que se
sobreponen en sus impactos y consecuencias: un incidente volcdnico de gran envergadura con
efectos en parte importante del pais y, sobre todo, afectando el centro neurdlgico, econémico,

social y politico del pais cuyo impacto se agravd por otro evento, climatico, que ademas cubre con
impactos multivariados y multisectoriales a la parte mas vulner densamente pobyda del pais.

Se sobreponen ambos, ademas, a una situacion precari ais en muchos aspetos —estaba

biep conocidas. La tormenta Agat ta como un impac rematuro de
una temporada ciclénica que se anu bos océanos. Cabe nfatizar que
Guatemala, como buena parte de | ufre los embates de eventos

Adicional factor de : icas que ha tenido |3 tormenta
tropical Agatha —q 5 i geografica ya aproblemada por alteraciones
sequia estacional con efectos en a agricultura

adaptacién a los escena desastre y de cambio climatico.

El impacto econdmico, social y ambiental adi cional: una
ampliacion de las brechas por cerrar

El impacto humano de los dos eventos se resume no solo en el nUmero de victimas fatales (96 en
Guatemala), 23 heridos y 62 desaparecidos, sino en el impacto mas extendido de damnificados,
evacuados y bajo riesgo. Se considera que la poblacién primariamente afectada alcanza a 338,543
personas —entre evacuados y albergados —a los que se suman 132,469 mas bajo riesgo.
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En buena medida esta magnitud se asocia a una vulnerabilidad construida —fragilidades
estructurales econdmicas, sociales y ambientales —que se ve agravada por el incremento en la
fuerza de las amenazas climaticas.

El valor de los dafios y pérdidas ocasionados por la erupcion del Pacaya y el paso de la tormenta
tropical Agatha asciende a 7,855.7 millones de Quetzales (aproximadamente 982 millones de
dodlares), lo que viene a representar poco mas de 2.2% del producto interno bruto del pais. 4,800.5
millones de Quetzales (600.1 millones de délares) corresponden a destruccién de acervos (el 39 por
ciento decl total de dafies y pirdideny, on et rer lnn srstantas LASSLR millones de Quetzales
(381.9 millones de dolares) representan cambios en los flujos econémicos e incluyen tento pérdidas
de produccion como mayores costos de servicios (el 61 por ciento del total). Del monto total de
dafios y pérdidas, un 70 por ciento (5,478.0 millones de Quetzales) son de propiedad publica, en
tanto que el 30 por ciento (2,377.6 millones de Quetzales) afectan al sector privado, en particular a
sectores de menores ingresos, campesinos, grupos sociales  vulnerables ' pequefios

emprendedores, comerciantes y productores.

Resumen de Daios y Pérdidas GUATEMALA

millones QS

Dafios | Pérdidas =
Sub-Sector TOTAL | Publico | Privado
SOCIAL 1,333.6 234.2 | 1,567.8 | 788.4| 7794
Vivienda 646.3 1271 | .773.4 773.4 |
Salud 27.9 88.8| 116.7| 1107 6.0 |
Educacién 640.4 149 | 655.2| 6552 00 |
Patrimonio Cultural y Deportes | 19.1 34| 225 225 ]
PRODUCTIVOS 230.4 802.9 | 1,033.3 25.6 | 1,007.7 |
Agricultura/Ganaderia/Pesca 84.2 562.6 | 646.7 256 | 6211 |
Industria 123.3 194.3 | 3176 3176 |
Comercio 9.8 23.8 33.7 337 |
Turismo 13.1 23| 354 0.0 35.4 |
INFRAESTRUCTURA 2,615.7 221.0 | 2,836.7 | 2,6200 | 2168 |
Transporte 2,456.4 168.4 | 2,624.8 | 2,456.4 | 1684 |
Energla 78.1 16.6 94.7 49.7 45.0 |
Agua y Saneamiento 81.1 36.1| 1173 1138 3.4
TRANSVERSALES 620.8 | 1,797.1 | 2,417.9 | 2,044.1 | 373.8
Medio Ambiente 335.6 | 1,756.6 | 2,092.2 | 1,893.4 | 198.7
Impacto sobre la mujer 150.5 40.6 191.0 16.0 175.0
Gestion de Riesgo 134.7 134.7 134.7 0.0
Total Quetzales 4,800.5 | 3,055.3 | 7,855.7 | 5,478.0 | 2,377.6
Total USD ¥ 600.1 381.9 | 982.0| 684.8| 297.2

Fuente: Mision de evaluaciéon - a'/Tipo de cambio: Q$ 8.00 por USD
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Las caracteristicas de la parte de la sociedad principalmente afectada hace que, mas alla del
impacto directo sufrido por el patrimonio estatal, el gobierno se vea en la necesidad de transferir
recursos y poner en marcha programas de compensacién y alivio para la recuperacién del sector
privado y la sociedad civil.

En términos de grandes sectores, el mayor impacto lo sufre la infraestructura ( 36% del total de
dafios y pérdidas) seguido de un fuerte impacto social (20 % del total de dafios y pérdidas), siendo | a

vivienda donde se presenta la mayor incidencia y —por la localizacidon en zonas bajo riesgo y gran

pelisro  sc vuclve indispensable la reubicaditn e len ferrilinn: - drer s frntartnes.

Hay un fuerte impacto en el capital natural y las pérdidas a
aso¢iadas a pérdida de suelos, colmatacién de cauc

les (26.7% del total), sobre todo
o de cuencas, sedimentacién,,

sobre el empleo y los medios de vida, particul i ricolay de menores
ingresos y mas vulnerable.

Perfil de impacto sobre la poblacién la erupcion del Pacaya y tormenta tropical Agatha

Poblacién primaria afectada respecto a poblacion total del departamento Departamentag
SOLOLA
ZACAPA

SACATEPEQUEz
SANTA ROSA

TOTONICAPAN

CHIMALTENANGOQ

JALAPA

CHIQUIMULA

ESCUINTLA

HUEHUETENANGQ
JUTIAPA

EL PROGRESQ

SAN MARCOS
IZABAL

GUATEMALA
QUICHE
QUETZALTENANGO
SUCHITEPEQUEZ
RETALHULEU

Fuente: CONRED
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En términos geograficos —si bien no se contd con informacién pormenorizada de cémo se
distribuyeron entre los distintos departamentos los impactos en todos los sectores, el peso relativo
de la poblacién afectada en los departamentos apunta en qué peso geografico tendrd que darse a
los recursos de recuperacion y reconstruccion:

El efecto macroeconémico

En 2009 Guatemala enfrentd fuertes retos para amortiguar<el impacto de la criss financiera
mundial. Ante una disminucion de las exportaciones, las remesas, la inversion extrajera directa
(IED) y el turismo, el PIB real crecio 0.6%, lo que se compara negativamente respecto a crecimiento
de 3.3% alcanzado en 2008 y al 6.3% de 2007 6 5.4%.de 2006. En 2009, ademas, el déficit comercial
fue abultado (9.8% del PIB) pero fue mas que compensado por la entrada de remess (10.5% del
PIB), @ pesar de su caida. A su vez, el déficit dela cuenta corriente de la balanza de pajos (0.6% del
PIB) se financio parcialmente gracias a la entrada de IED (1.5% del PIB).

A lo largo de 2009 las principales empresas calificadoras mantuvieron sin cambio y coi perspectiva
estable su evaluacion de los instrumentos de deuda soberana de largo plazo de Guatemala y se
cont6é con créditos del Banco Mundial (desembolsos por 200 millones de ddlares)y del Banco
Interamericano de Desarrollo (650 millones de délares, de los cuales 280 millones de ddlares se
desembolsaron en 2009), asi como con recursos precautorios derivados del Acuerdode Stand By
con €l Fondo Monetario Internacional en abril de 2009 (935 millones de délares, con u plazo de 18
meses), destinados a financiar diversos programas de desarrollo y enfrentar la crisi. econdmica.
Con todo ello, la deuda total como porcentaje del PIB aumenté de 20% en 2008 al 23.2% en 2009.

Para enfrentar la desacelaracion econémica a inicios de 2009, se anuncio la puesta ey marcha del
Programa Nacional de Emergencia y. Recuperacion Economica (PNERE) con el objetivcde imprimir
un Mayor impulso anticiclico al gasto publico, brindar proteccion social a sectores Vjinerables, y
favorecer la sostenibilidad fiscal del presupuesto y la competitividad. Este programa no logré
contrarrestar los efectos de la presencia del fendmeno climatico “El Nifio”, que resultd en una
prolongacion de la €poca seca con un régimen irregular de lluvias, afectando a |a franja del
territorio guatemalteco conocida como “el corredor seco” por sus terrenos semiaridos,degradados,
de pajo rendimiento, con predominancia de cultivos de ladera y periodos recurrentes de sequia
(varios municipios de los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progrso, Zacapa,
Chiquimula, Jutiapa, Santa Rosa, Jalapa y El Quiché) hoy afectados por el fendmeno contrario:
exceso de agua con efectos nuevamente n egativos sobre la produccidén agropecuaria en esta franja,
poniendo a sus habitantes en mayor vulnerabilidad a inseguridad alimentaria y, en consecue ncia, a
mayor riesgo de agudizacién de problemas nutricionales.

Los prospectos iban mejorando y desde finales del 2009, la economia Guatemalteca experimento
un proceso de recuperacion econémica debido al mejor desempefio de la economia internacional,
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principalmente de los Estados Unidos. En consecuencia, el gobierno de Guatemala estim aba que el
PIB creceria entre 1.7% vy 2.5% durante el 2010.

La erupcidn del volcan Pacaya y las inundaciones provocadas por la tormenta tropical Agatha no
representan por si mismas un problema de desajuste importante de los principales agregados
macroecondmicos. Sin embargo, es posible que el PIB experimente una leve caida, dependiendo de
la velocidad de las obras de reconstruccidn. De hecho, considerando la expansién de la demanda

por la via de la construccién y por el posible aumento de remesas puede esperarse cierto
dinamismo de la actividad econdémica para finales de 2010 y en 2011. Ello dependerd de la

capacidad de acceder a recursos de inversion y a la flexibilidad que el gobierno pued, tener en el
incremento de las partidas presupuestarias requeridas.Ante la historia acumulad de efectos
acumulativos de desastres pasados y la perspectiva de nuevos eventos en el corto plag durante la
actual estacion ciclénica, la movilizacién de tales recursos y la realizacion de Is necesarias
inversiones, resulta critica.

Si consideramos los desastres ocurridos desde 1997 hasta el actual en 2010 (3 even'os) tenemos
una reduccion acumulada del PIB en ese periodo, equivalente a 2.1 puntos porcentualés. Aunque es
relativamente moderado para un periodo.de mas de 10 afios, esto ha desajustadolg sen da de
crecimiento econdmico del pais hacia el equilibrio tedrico en. el largo plazo y halimitado sus
posibilidades de crecimiento potencial.

En el escenario econdmico que tiene una mayor probabilidad de ocurrencia sefin nuestras
estimaciones, se observa un crecimiento economico para 2010 de 2%, es decir, tendrdyna caida de
0.5 puntos porcentuales con respecto al limite superior de la estimacion del gobiernc(2.5%). Para
2011 estimamos-que habra efectos positivos sobre el crecimiento econémico, equivi|ente s 3 0.8
puntosporcentuales, el cual pasaria de un 2.7% estimado al 3.5%. Aqui, cabe precisar we tomando
en ¢uenta los efectos en los desastres tendremos una disminucion en el PIB para 200 apenas de
0.5 puntos porcentuales, muy por debajo de lo estimado para los desastres ocasionados por el
Miteh o el Stan (que en conjunto, acumulan una afectacion de 1.6 puntos porcentualés del PIB) en
tanto que los esfuerzos por reconstruccién y un mayor dinamismo en el consum« darian una
ganancia que amortiguaria mayores efectos negativos.

La conciencia de esta estrechez de recursos llego justamente en momentos previos a etos eventos,
al suscribir con el Banco Mundial un crédite contingante AR B g st RAUDATE en caso de
desastres. Ello ya ha dado un primer respiro pero, dada la magnitud de los actuales eventos, no
basta para reponerse de ellos y menos contar con recursos remanentes ante la eventualidad de
nuevos eventos. Gracias a este instrumento recién contratado, en 2010 se ejecutarian
completamente alrededor de 680 millones de quetzales (equivalentes a 85 millones de ddlares del
préstamo del Banco Mundial) para la reconstruccién, 320 millones de quetzales de los fondos
destinados para los consejos de desarrollo y cerca de 92 millones de quetzales de donati vos.
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Ademas, se considera la posibilidad de obtener recursos adicionales cercanos a los 1,230 millones
de quetzales por la via de préstamos.

El ejercicio prospectivo post desastre realizada indicaria que muy poco de las pérdidas se
trasladarian al 2011 y que en este afio se normalizarian casi por completo los flujos, para llegar a su
estado tendencial. Sin embargo, si se desea incrementar la resiliencia frente a las fragilidades
indicadas, ello no basta y se requieren esfuerzos complementarios.

Algunas reflexiones a partir de la evaluac

Por los antecedentes de efectos acumulativos de des roceso de recupracién de la
crisis financiera internacional, crisis alimentaria presentes deastres y la
el actual eprcicio fiscal,

resulta urgente tomar acciones, movilizar rec y obtener apoyos de racion nternacional

s

adicional y complementaria de la que actualment be el pai

El momento en que ocurre el desa i [13 de su impacto aishdo: al inicio
de |a temporada de lluvia y cicldnica y act ituacion de emergencia |limentaria y

sequia en zonas productoras importan i incrementada y no atendida

internacionales reconoci de los actuales eventos y [reparar una
de transformacién que reviertan lis tendencias

sion privada en el marco de un fortalecimiento de acuerdos

recursos financieros del estado afectan Iy capacidad
cion, y compensacion a sectores, zonas y gripos sociales
afectados. Como se ind na urgencia adicional por la alta probabilidad de nueyos eventos
aun de menor dimension tanto climatica como econdmica seran dificiles de enfrentarsin aumento
de la capacidad fiscal y de flexibilidad para reorientar recursos presupuestarios . Sin embargo, sin
nuevos recursos, |a reiterada reorientacidn de recursos para atender emergencias y necesidades de
recuperacion post desastre retrasa alcanzar objetivos del desarrollo y mejora de la infraestructura

ya débil, vulnerable e insuficiente
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Hacia una vision de resiliencia: ada ptacidon y mitigacion para

reducir el riesgo

Se propone una matriz orientadora para el proceso de reconstruccién post desastre que —en el

marco de cerrar las brechas existentes en el desarrollo del pais —utilice las oportunidades que el

desastre presenta para transformaciones estructurales, institucionales y oriente cambios en las

politicas econdmica, social y ambiental.

Matriz orientadora para la reconstruccion

Resiliencia inmediata

Resiliencia sostenida

Adaptacion y mitigacén de largo
plazo

" Para resto de la temporada
lluviosa y cicldnica (acciones de
reforzamiento y compensacion
local @ zonas mas afectadas y

expuestas)

Recuperacién de capacidad
local, individual'y colectiva
(empleo temporal, restitucion
de medios de vida, apoyos
focalizados)

Generacion de actividages
economicas.rentables, sgstenibles
ambientalmente y socigimente
incluyentes (inversion en mejoras de
produccion, productivicad y
planificacion estratégica)

Evitar incremento en
desigualdades agravadas por el

desastre

Introducir programas
focalizados.de recuperacion y
reconstruccién

Estrategia de desarrollorevisada con
énfasis en cerrar breches y enfrentar
amenazas crecientes assciadas a
procesos globales y estrycturales
enddgenos

Instrumentos econdmicos y fiscales

Resiliencia inmediata

Resiliencia sostenida

Adaptacion y mitigacion de largo

recufsos

plazo
Reasighacién temporal de Fondos de compensacion Fondos de Promocion  de
produccién,  productividad v

competitividad

Focalizacién temporal de
asignaciones

Transferencias para recuperacion
de capacidad productiva y empleo

Reforma fiscal para reducir sesgos
regresivos

Incremento de fuentes de ingresos
fiscales en el corto plazo

Elevar eficiencia recaudatoria
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Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial

Resiliencia inmediata Resiliencia sostenida Adaptacion y mitigacién de largo

plazo
Reubicacidn temporal de servicios Relocalizacidn asociada a Planificacién  territorial como
sociales bdsicos, y vivienda reduccién del riesgo vy instrumento de desarrollo,

temporal en zonas seguras regeneracion de activid regeneracion ambiental, gestion
productivas del riesgo y cohesidr, social

A

Politicas sociales compensatorias

Resiliencia inmediata Resiliencia sostenida Adaptacion y mitigacion de largo
plazo

Incréemento de asignaciones Desarrollo de N:tos sociales,

productivos con visign de gestion
de riesgo, regeneracén ambiental,
daptacion y mitigacign frente al
bio climatico

sociales focalizadas a poblacion
vulnerable afectada (mujeres
indigenas, nifios, adultos mayores
y minusvalidos)
Fortalecimiento de pro 3 : Posicidn proactiva en

seguridad alimentari j capacida negociaciones globa gg
comerciales, de campjo climatico y
desarrollo social condefensa de
derechos especificos de hombres,
mujeres, pueblos indigenas y
minorias

Transfere s para reducir tiempo

programas d uidado de

zonas mds afe 2 ogar/familia y liberar capacidad

vulnerables (mujere i e empleo / trabajo remunerado
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Fortalecimiento y coordinacion institucional

Resiliencia inmediata

Resiliencia sostenida Adaptacion y mitigacién de largo plazo

Coofdinacion intersectorial e
interdisciplinaria inmediata
para respondery actuar en
emergencias del resto del ciclo

2010

ructuracion institucisnal con

os de funcionalidad, operatividad,
alizaciéon y transparencja

lidar alianzas public;-privadas y

Establecimiento de vinculos

intersectoriales e
interinstitucionales en
programas de recuperacié
multisectoriales

“Mejora de canales de
comunicacién y consolidacion
de informacion para la toma de
decisiones en el corto plazo

uestarios g

égicas claves para la

Prormover participacién de

sectores sociales y privados
para SU auto recuperacion y
generar solidaridad

Consolidar sistema de informacién para
la planificacidn del desarry||o
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Identificacion de necesidades humanas de la recuperaci 6n
temprana

De acuerdo con el concepto de desarrollo humano la recuperacién temprana se refiere a las

capacidades que tienen las personas para desarrollar todo su potencial y llevar vidas productivas y
creativas de acuerdo a sus necesidades e intereses. Este tipo cesidades incluyen el acceso a

la vida comunitary y |a calidad
importantes las capacidades
ra ayudar a la poblacién a

unad vida segura, los servicios de salud, vivienda y tierra, la li
de los servicios esenciales para la vida. Son

gubernamentales que deben estar habilitadas y f
recuperarse y satisfacer las demandas, con un enf

condiciones de gobernabilidad, p br -territorial;
impulsar la reactivacion de los ing ables; atender los requerimientos de
seguridad alimentaria; soluciones 2 cion afectada y gl carece de

alternativas propias; la cobertura de ici 3 ediato (en parti-ular salud y
educacion); vigilar la iciones de 'san i tegias y recuwsos para la
proteccion a los ontrol y atencion ssicosocial y

lar€ i0 L . 81,543. Las mismas pueden consijerarse como
und pa ) borado el gobierno.

de puente hacia el reto genda de desarrollo del pais.







